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PRELIMINARES DE NULIDADES - REJEITADAS. ICMS -
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO E LEVANTAMENTO FINANCEIRO -
CONCORRENCIA DE INFRACOES ALTERADA DE OFICIO.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS - SIMPLES NACIONAL - VICIO DE
FORMA - NULIDADE. AJUSTES REALIZADOS - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Rejeitadas as preliminares de nulidades arguidas por cerceamento
de defesa, visto que constam nos autos todas as informacfes que
demonstram as operacdes objeto das acusacBes imposta na inicial.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios (009), bem como o déficit apurado em Levantamento
Financeiro (021) conduzem & presuncéo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646 do RICMS/PB. No caso, ndo se configura a concorréncia
de infracGes para os mesmos periodos, fato que resultou na
procedéncia das duas infragoes.

- Contribuintes enquadrados como Simples Nacional ndo estdo
obrigados ao langcamento de notas fiscais no Livro Registro de
Saidas (028), assim, a peca acusatoria contendo lancamento
tributario em que consta erro na descricdo do fato infringente se
apresenta viciada no aspecto formal, insuscetivel de corre¢do nos
proprios autos, devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo
feito fiscal, com a correta narrativa do fato delituoso.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de voluntario, por regular e tempestivo, € quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, alterando de oficio quanto aos valores a decisdo proferida pela
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primeira instancia, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000726/2019-06 (fl. 5/7), lavrado em 30/03/2019, contra
a empresa, A & A LANCHONETE LTDA ME (CCICMS n° 16.241.698-9), declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 126.007,54 (cento e vinte e seis mil, sete
reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 63.003,77 (sessenta e trés mil, trés reais e
setenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, c/c 646, IV,
paragrafo unico, todos do RICMS/PB, e R$ 63.003,77 (sessenta e trés mil, trés reais e
setenta e sete centavos), a titulo de multa por infracdo, embasada no artigo 82, V, “f”, da Lei
n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$ 10.169,51.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatdrio, no tocante a infracdo (028) “ndo registrar nos livros proprios as
operagdes de saidas de mercadorias e/ou prestagdes de servicos realizadas”, em func¢do do
vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13,
aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

Intimacbes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de abril de 2022.

ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- Rejeitadas as preliminares de nulidades arguidas por cerceamento de
defesa, visto que constam nos autos todas as informacg6es que demonstram
as operac0Oes objeto das acusacgdes imposta na inicial.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢céo nos livros proprios
(009), bem como o déficit apurado em Levantamento Financeiro (021)
conduzem a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.
No caso, ndo se configura a concorréncia de infracdes para 0os mesmos
periodos, fato que resultou na procedéncia das duas infragdes.

- Contribuintes enquadrados como Simples Nacional néo estdo obrigados
ao lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas (028), assim, a
peca acusatoria contendo langcamento tributario em que consta erro na
descricdo do fato infringente se apresenta viciada no aspecto formal,
insuscetivel de correcdo nos proprios autos, devendo ser declarada nula,
sem prejuizo de novo feito fiscal, com a correta narrativa do fato
delituoso.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto nos termos do artigo 77 da Lei n°
10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000726/2019-06, lavrado em 30 de marco de
2019, em desfavor da empresa, A & A LANCHONETE LTDA ME., inscri¢do estadual n°
16.241.698-9.
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Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis, constatado
pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2014 e 2015.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
deixado de lancar nos livros Registro de Saidas e de Apuragdo do ICMS, operagdes de
saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestacdes de servicos realizadas, conforme
documentacéo fiscal.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2015 e 2016.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributveis, mediante constatacéo
de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas, detectado por meio de
Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2014 e 2015.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia total de R$ 136.177,05 (cento trinta e seis mil, cento e setenta e sete
reais e cinco centavos), sendo R$ 69.783,43 (sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e trés
reais e quarenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I,
c/fulcro no art. 646, IV, pardgrafo Unico; e artigos 106, 60, | e Il, c/c 277, todos do
RICMS/PB, e R$ 66.393,62 (sessenta e seis mil, trezentos e noventa e trés reais e sessenta e
dois centavos), a titulo de multas por infracdo, embasadas no artigo 82, V, “f”, e 82, 1I
“b”, todos da Lei n® 6.379/96.

O auditor fiscal acostou aos autos documentos instrutérios as folhas 08 a 53.

Depois de regularmente cientificada, por via postal, através de Aviso de
Recebimento — AR JU108167485BR e JU108167503BR, a Autuada ingressou com peca
reclamatoria tempestiva, por meio da qual, em sintese, 0s seguintes argumentos:

Em Preliminar:

a) Alega que o Auto de Infracdo padece de vicio insanavel de nulidade por
impreciséo na descri¢do da natureza da infragdo, e inexistir assinatura, ferindo
o art. 41, V, da Lei 10.094/2013, pois impossibilitaria a autuada de ter pleno e
total conhecimento dos reais motivos que resultaram na presente autuacao, e,
portanto, inexiste seguranca juridica.

b) Inexiste especificacdo dos valores das bases de célculos, vez que a
integralidade dos valores foi apresentada nas declaracGes, conforme as EFD
apresentadas.

¢) Ndao consta no auto assinatura do autuado, o que caracteriza que nao houve
devido procedimento de fiscalizagdo, sem que fossem cumpridos os
elementos minimos essenciais que validam a autuac&o.
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Do Meérito:

a) Ressalta que inexiste inversdo do Onus da prova em matéria tributaria,
cabendo a autoridade langadora comprovar que houve fraude e o fato gerador
da obrigacdo principal ou acessoria.

b) A presuncao de inocéncia recai sobre a empresa autuada visto que ndo se
fala em fraude embasada em presuncéo ou indicio.

c) No caso, se houvesse constatacdo detalhada nos documentos extraidos do
proprio sistema da SER no que diz respeito que muitos itens levantados como
ndo sujeitos a substituicdo tributaria estdo previstos na lista anexa do RICMS,
inexistiria tal presuncdo de ocorréncia da infracdo, como demonstrado a
seguir.

Da Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario:

a) Alega que o crédito tributario dever ser suspenso frente a apresentacéo
tempestiva da impugnacgéo, nos moldes do art. 151, 111 do CTN.

Das Presuncdes de Registro de Operacbes de Saida e Omissdo de Saidas
Tributaveis. Omissdo EFD’s.:

a) Alega que s&o insuficientes as informagOes apresentadas no Al que
presumem a omissao no registro de saidas, ressalvado ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncao.

b) Que ndo cabe autuacdo baseada em indicios, devendo os créditos serem
analisados individualmente, inexistindo nos autos vislumbres suficientes para
culminar na presuncéo realizada pelo auditor fiscal.

c) Que as presuncbes devem ocorrer pro-contribuinte, vez que as EFD’s
foram apresentadas, e seguem acostadas aos autos, estando ali apresentadas
todas as saidas e entradas, em acordo com o Decreto n°® 30.378/2009 e Anexo
Unico da Portaria 98/09/GSER/PB.

d) Assim, ndo houve omissao estando as saidas registradas, més a més, com
os impostos recolhidos pelo SN, conforme extratos juntados aos autos.

e) Por esse motivo impugna-se a aliquota de 17%, pois a época dos fatos a
autuada era SN, ndo se aplicando a redacédo do art. 13, §1° da LC 123/2006,
vez que os documentos fiscais foram emitidos, conforme documentagao
anexa, bastando verificar a base de calculos utilizada na aplicacdo da aliquota
de 17% e multa que se refere ao somatorio dos valores apresentados nas
saidas declaradas na EFD’s, com exce¢do dos meses de novembro e
dezembro de 2015.

Do Efeito Confiscatério da Multa:

a) Os valores das multas ferem os principios constitucionais do nédo confisco,
da proporcionalidade e razoabilidade.

Péagina 5
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b) STJ decidiu que ndo é confiscatoria multa de 20%, multa maxima aplicada
ao consumidor, ndo sendo admissivel a aplicacdo de percentuais
elevadissimos ao contribuinte por ferir o ndo confisco.

Da Boa Fé do Contribuinte:

a) O auto deve ser anulado como dever geral de lealdade e confianca porque a
mé fé ndo pode ser presumida, sendo essa atitude do Fisco contraria ao dever
boa-fé.

b) A empresa enquanto esteve aberta cumpriu seus compromissos perante a
Receita, tendo apresentado as saidas como demonstrado por intermédio das
EFD’s.

Ao final, requer seja dado provimento a Impugnacdo, para que seja
reconhecida a parcial anulacéo do auto de infragéo.

Apenso aos autos, consta 0 Processo n° 0427722019-3, de Representacédo
Fiscal para Fins Penais.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl. 152) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuidos a julgadora fiscal, Graziela Carneiro Monteiro, a qual julgou o auto de infracdo
parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISIICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. INFRACOES CONCORRENTES. MANTIDOS OS
VALORES DE MAIOR MONTA. INFRAGCOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. VICIO FORMAL.
NULIDADE.

Falta de Lancamento de NF de Aquisi¢do nos Livros Proprios:

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préoprios
conduz a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacOes de servigos tributaveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.

Omissao de Saidas — Levantamento Financeiro:

- A existéncia de deficit financeiro, caracterizado pelo excesso de
desembolsos em relacdo aos ingressos num determinado periodo, indica a
ocorréncia de operagdes ou prestacdes nao acobertadas por documentacéo
fiscal e, portanto, sem o pagamento do imposto devido.

- Simples Nacional — Caracterizadas as omissfes de saidas, a propria Lei
Complementar n° 123/06 autoriza a aplicacdo da legislacdo de regéncia as
demais pessoas juridicas, no tocante a aliquota e as penalidades.

26.04.2022
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- Alegacbes sem provas suficientes para afastar as presungdes legais
acarretaria a manutencao do respectivo langcamento compulsorio.

- ldentificada a concorréncia entre as infragdes de falta de recolhimento do
ICMS decorrentes de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis,
detectadas pela Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdes nos
Livros Préprios e pelo excesso de desembolsos quando comparadas as
receitas auferidas, conforme Levantamento Financeiro, relativas aos
mesmos periodos. Ambas remetem a presuncdo legal do artigo 646, do
RICMS/PB, e, neste norte, manter-se-a a ilagdo de maior monta, em cada
um dos periodos analisados.

N&o Registrar nos Livros Proprios as Operacfes de Saidas de Mercadorias
e/ou as PrestacOes de Servicos Realizadas:

- Empresa optante pelo Simples Nacional desobrigada a escrituragdo dos
Livros de Saida. Vicio Formal. Infracdo nula.

Multa por Infragéo:

- A Fiscalizacgdo efetuou seus trabalhos amparados nos limites previstos na
legislacdo propria, Lei n° 6.379/96.

- O disposto no artigo 55 da Lei n° 10.094/13 define que ndo cabe aos
6rgdos julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Em decorréncia dessa decisao, o crédito tributario restou fixado no valor total
de R$ 125.117,98, sendo R$ 65.558,99 de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160 I,
c/c 646, 1V, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, e R$ 65.558, a titulo de multa por
infracdo, embasada no artigo 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96., conforme a sentenga de fls.
154 a 173.

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, por via postal, através de
Aviso de Recebimento — AR BR079127270BR e BR079128814BR, respectivamente, em
16/07/2021 e 24/08/2021 (fl. 176 e 177), a Autuada, atraves de seu Advogado (fl. 197),
apresentou recurso voluntario tempestivo, em 24/09/2021 (fl. 178 a 196), onde, em sintese,
apresenta 0s seguintes argumentos:

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO, POR CERCEAMENTO DE
DEFESA:

- As descrigdes das infracdes restringem-se a parafrasear os dispositivos
legais, sem clareza, nem precis&o;

- Falta de especificacdo e referéncia dos valores encontrados como base de
calculo dos tributos langados;

- Falta de assinatura da autuada no auto de infragéo;

MERITO:

26.04.2022
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- Falte de comprovacdo dos fatos geradores da obrigacdo tributaria, ndo
podendo atribuir 0 6nus da prova ao contribuinte;

- A totalidade da informagdes econdmico-fiscais se faz presente em todas as
EFD’s apresentadas (entradas e saidas), ndo podendo a Fazenda Publica
presumir fatos para compelir o contribuinte a pagar tributos e multas;

- A aliquota aplicavel deve ser a do Simples Nacional, regime o qual o
contribuinte estava submetido a época dos fatos, e ndo 17%;

- Os valores das multas ferem os principios constitucionais do nao confisco,
da proporcionalidade e razoabilidade;

- Por fim, requer a improcedéncia e o arquivamento do auto de infracdo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto com fundamento no art. 77, da Lei
n° 10.094/2013, em face da deciséo de primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000726/2019-06,
lavrado em 30/03/2019, em desfavor da empresa, A & A LANCHONETE LTDA ME.

NULIDADES.

De inicio, cabe considerar que os lancamentos fiscais descrevem com clareza
o fundamento legal, a matéria tributavel, descricdo da infracdo, a base de calculo, a aliquota,
o montante do imposto a exigir, a multa aplicavel e o periodo a que se referem as
penalidades aplicadas, guardando inteira consonancia com as determinacdes do art. 142 do
CTN, abaixo transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas as formalidades prescritas nos dispositivos
constantes nos artigos. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT):

Art. 14. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

11 - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

111 - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto

26.04.2022
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da exigéncia tributéaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo
deste, a hipotese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimacdes que ndo contenham os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios
estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de
oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipGtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

11 - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, & vista ou parceladamente, ou impugnar a
exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langcamento.

Em sede de preliminar, a recorrente alega a auséncia da sua assinatura da
autuada na peca acusatoria, fato que caracterizaria auséncia do devido procedimento de
fiscalizagdo, posto o ndo cumprimento dos elementos minimos essenciais que validariam a
autuacao.

Em relacdo ao tema, pode-se observar que a Autuada fora validamente
cientificada da autuacéo, por via postal, através de Aviso de Recebimento - AR, conforme os
comprovantes as fls. 54, sendo uma das formas validas de cientificacdo, prescrita na Lei
10.094/2013 (Lei do PAT), em seu art. 46, I, ndo sendo obrigatoria a ciéncia pessoal.
Vejamos:

Art. 46. A ciéncia do Auto de Infracdo ou da Representacdo Fiscal dar-se-a,
alternativamente, da seguinte forma:

I — pessoalmente, mediante entrega de cdpia da peca lavrada, contra recibo nos
respectivos originais, ao proprio sujeito passivo, seu representante legal ou preposto ou a
quem detenha a administracdo da empresa;

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os §8 2° e 3° deste artigo;

111 - por meio eletrdnico, com juntada de prova de expedi¢do mediante:

()

8§ 2° Considera-se efetuada a ciéncia por via postal com a prova que a correspondéncia foi
entregue no endereco do domicilio tributario eleito pelo préprio sujeito passivo, mesmo
que o Aviso de Recebimento (AR) tenha sido assinado por outra pessoa pertencente ou
ndo ao quadro funcional da empresa.

8§ 3° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a ciéncia, quando 0
sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de Contribuintes do
ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do socio administrador da empresa;

11 - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
caso a pessoa juridica ndo tenha sécio administrador;

111 - por edital, publicado no Diério Oficial Eletrdnico - DOe-SER, no caso de devolucéo
do Aviso de Recepgdo (AR) sem lograr éxito na entrega da notificagdo ou intimagdo no
endereco do sdcio administrador da empresa ou do representante legal, nos termos dos
incisos | e Il deste paréagrafo, respectivamente.
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Portanto, resta demonstrado que ocorreu a ciéncia valida do auto de infracao
ao contribuinte, tanto € que, apresentou a reclamacéo, tempestivamente, combatendo todos
0s pontos das acusa¢des impostas através do libelo fiscal.

Com relacdo aos proclames da recorrente, arguindo a nulidade da primeira
acusacdo, de (009) falta de langcamentos de N .F. de aquisi¢c@o nos livros proprios, de que
o auditor fiscal ndo demonstra a base de célculo do imposto lancado, nem quais as notas
fiscais de aquisi¢fes a autuada deixou de lancar nos livros proprios, este argumento nao
procede, visto que, a Fiscalizagdo juntou aos autos planilhas contendo a relagdo das notas
fiscais ndo lancadas nos livros proprios da EFD, com numero da chave de acesso ao Sistema
Nacional da Nota Fiscal Eletrénica, nimero da nota fiscal eletrdnica, operagdo, valor da
operacdo, data de emissdo e valor total mensal das operagdes, 0s quais constituem-se
elementos dotados de validade juridica suficientes para comprovar as operacfes objeto da
acusacdo, oportunizando assim, o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa (fl. 28).

Da mesma forma, em relacdo a terceira acusacédo, de (021) omisséo de saidas
de mercadorias tributaveis — levantamento financeiro, o auditor fiscal, anexa aos autos,
planilhas demonstrativas do Levantamento Financeiro dos exercicios de 2014 e 2015,
contendo as receitas e despesas contabilizadas pela empresa em sua EFD (fl. 18 a 23).
Portanto, apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato
administrativo, visto que sua confeccao observa os requisitos indispensaveis de constitui¢ao
e desenvolvimento valido do processo, o que atende os requisitos de validade do langamento
de oficio, dispostos no art. 142 do CTN

Salienta-se que, as informacdes obtidas pela fiscalizacdo, foram extraidas das
declaracGes prestadas pela prdopria empresa em suas EFD, a qual esta obrigada a apresentar
mensalmente, conforme consulta ao Sistema ATF desta Secretaria.

Acusacao 02 — exercicio de 2015.

028 NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS

Quanto a segunda denuncia de “(028) néo registrar nos livros préprios as
operacoes de saidas de mercadorias e/ou as prestacoes de servicos realizadas”, a peca
acusatoria se revela inadequada ao tipo de regime tributario adotado pela autuada, tendo em
vista que os contribuintes inseridos na sistematica de recolhimento do Simples Nacional
estdo dispensados de adotar os livros Registro de Saida e de Apuracdo de ICMS para
efeito de lancamento e apuracdo das operag0es fiscais de saidas constantes nas notas fiscais
e/ou cupons fiscais emitidos, quando da sua tributagdo devida, que se opera através do
recolhimento do ICMS — SIMPLES NACIONAL declarado no programa gerenciador do
PGDAS.

Conforme, consulta ao cadastro do contribuinte de ICMS da SEFAZ/PB, a
empresa autuada era optante do regime do Simples Nacional a época dos fatos geradores,
conforme informagdes colhidas no sistema ATF — Dossié do contribuinte.

No que diz respeito a Lei n® 10.094/13, seu art. 17 elenca as situacdes em que
0 ato administrativo podera ser anulado, assim vejamos o texto legal, abaixo:
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Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, quanto:

| - a identificagdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos; (g.n.)

I11 - a norma legal infringida; (g.n.)

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e & hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a
exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Neste sentido, recorro ao texto normativo dos artigos 15 e 16 da Lei n°
10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, cujo
reconhecimento deve dar-se de oficio, na hipOtese de incorrecdes ou omissdes que
comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de vicio formal na
acusacdao, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecdes, omissfes ou inexatidfes, que ndo importem nulidade, serdo
sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este
Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a nulidade do
auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou
imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de
oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Neste norte, assim se pronunciou a diligente julgadora singular em sua
decisdo:

“Portanto, verificada a ocorréncia de vicio formal e a necessidade de anulagéo da infracéo
em comento, reitera-se que a decisdo de nulidade ndo decide em definitivo em favor do
acusado. O que dela resulta é a absolvi¢do do autuado da imputacdo que lhe é dirigida
neste libelo acusatorio, e como consequéncia, a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, dentro do formalismo exigido
pelo contencioso administrativo tributario. Nessa hip6tese seria possivel indicar o fato
infringente como Falta de Recolhimento do ICMS - Simples Nacional, ante a
identificagéo das reducdes Z e das notas fiscais de saidas nao langadas.”

Com esses fundamentos e em consonancia com o entendimento proferido na
instancia prima, concluo pelo cancelamento do crédito tributario contabilizado em razéo da
acusacdo de (028) “ndo registrar nos livros proprios as operacdes de saidas de mercadorias
e/ou as prestagdes de servicos realizadas”, ressalvado o direito a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra pega acusatoria, capaz de
atender aos reclamos da legislacdo de regéncia, devendo observar o que prescreve o art. 173,
Il, do CTN.
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Acusacdo 01 — novembro e dezembro de 2014 e janeiro de 2015.

009 FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

A denuncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, nos meses de novembro e dezembro de 2014 e janeiro
de 2015, referentes a compras de mercadorias sem 0 correspondente registro das Notas
Fiscais no Livro de Entradas da EFD, conforme planilha demonstrativa das notas fiscais, as
folhas 28 dos autos.

A condigdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados como tal uma série de obrigacGes, sejam de natureza principal, sejam de
natureza acessoria, sendo uma delas, o lancamento de todas (sem exce¢do) as notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias nos Livros proprios da EFD.

Ocorre que, no ambito da legislacdo em vigor, a falta de lancamento de notas
fiscais de aquisigdo de mercadorias no Livro Registro de Entradas da EFD, tem efeito muito
mais abrangente do que apenas a responsabilizacdo pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria. Vejamos o que dispde o artigo 3° a Lei n® 6.379/1996 e o artigo 646 do
RICMS/PB:

Lei n°®6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre:

8 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigacBes jA pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou
de declaracbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de
servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

1V — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
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estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos,
bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de
mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e
160, 1 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

(-.)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
gualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Assim, a relacdo das notas fiscais de aquisi¢cbes de mercadorias, objeto da
presente acusacéo, elencadas em planilhas anexadas nos autos pela Fiscaliza¢do, contendo a
relacdo das notas fiscais ndo lancadas nos livros proprios da EFD, com namero da chave de
acesso ao Sistema Nacional da Nota Fiscal Eletrénica, nimero da nota fiscal eletrdnica,
operacdo, valor da operacdo, data de emissdo, valor total mensal das operagdes e o valor
total mensal do ICMS, constituem-se elementos dotados de validade juridica suficientes para
comprovar as operacGes objeto da acusagdo, oportunizando assim, o exercicio pleno do
contraditorio e da ampla defesa (fl. 28).

A presuncdo legal e regulamentar, de que trata o paragrafo oitavo, do artigo
3°, da Lei 6.379/96 e do artigo 646, IV do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao
contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme preveé a parte final do caput do referido
artigo.

Apenas a negativa de aquisi¢cdo, por si s0, ndo é suficiente para afastar a
presuncdo legal. Para comprovar a regularidade de suas operagdes, compete a defesa
demonstrar que efetuou o registro (sem excecdo) de todas as notas fiscais relacionadas pela
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auditoria como ndo langadas no Livro Registro de Entradas proprio da EFD, ou que ndo as
registrou pelo fato de as mercadorias nelas consignadas nao terem sido a ela destinadas.

A simples alegacdo genérica de que o fato irregular ndo ocorrera ndo €
suficiente para afastar a presuncéo insculpida no artigo 646 do RICMS. Para produzir 0s
efeitos pretendidos, far-se-ia necessaria apresentacdo de provas aptas a corroborar a
afirmacéo defensual, cabendo ao contribuinte o dnus desta prova.

Esta foi a formula encontrada pelos sistemas processuais juridicos e
administrativos como forma de subsidiar o julgador na tomada de decisdes que visem a
busca da justica.

Né&o se trata de uma obrigacdo, mas sim de um 6nus. Neste sentido, a parte a
guem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

No sistema processual brasileiro, a distribuicdo do dnus da prova incumbe:
a) Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

b) Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

N&o importa a posicao que o individuo ocupe na relacdo processual (autor,
réu etc.), pois, quando fizer uma afirmacao da qual decorra seu préprio direito (em razdo do
fato ocorrido), tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao
autor, cabera o dnus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto, ao réu, cabera
a comprovacao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

Este modelo também foi incorporado a Lei n° 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributéario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria. Observemos o art. 56 da referida
Lei:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnagdo ou 0 recurso.

Paragrafo Gnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

As aquisicdes de produtos destinados ao uso e/ou consumo, imobilizado, ou
mesmo para comercializagdo, ndo altera a presungéo contida no artigo 646 do RICMS/PB,
uma vez que a exigéncia dos créditos ndo esta relacionada diretamente a estas notas
fiscais que acobertaram as operagdes, mas sim a operacles pretéritas, cujas receitas
ndo foram oferecidas a tributacdo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as
mercadorias que se encontram descritas nas notas fiscais.

No que se refere a sistematica de apuracdo do tributo devido, é importante
destacarmos que, para a falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios,
o0 paragrafo oitavo, do artigo 3°, da Lei 6.379/96 e o artigo 646 do RICMS/PB autorizam a
presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de
servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto.
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Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar
0 ICMS incidente sobre operacOes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram
realizadas com mercadorias tributaveis, independente da destinacéo dos produtos vinculados
as notas fiscais nela relacionadas.

Assim, a repercussdo tributdria ndo decorre da posterior saida destes
produtos, mas sim de opera¢des anteriores as aquisi¢es. Nao se busca tributar a saida destes
produtos, mas sim de alcancar operacfes anteriores que Se consumaram a margem da
tributacdo e cujas receitas possibilitaram a aquisicdo dos produtos consignados nas notas
fiscais ndo registradas pelo contribuinte.

Recentemente, em 19/11/2019, foi publicada no Diario Oficial do Estado, a
Portaria n°® 0311/2019/SEFAZ, a qual ratificou a propositura de Sumulas do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba — CRF:

PORTARIA N°0311/2019/SEFAZ:

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 3°, inciso VIII, alinea “h”, da Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007, ¢

Considerando a competéncia do Conselho de Recursos Fiscais para apreciar proposta de
sumula, nos termos do paragrafo Unico do art. 94 da Portaria n® 00248/2019/SEFAZ, de
20 de outubro de 2019, que aprovou o Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba - RCRF/PB;

Considerando o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 95 do RCRF/PB, que disciplinam os
procedimentos de aprovacdo e ratificagdo de simulas administrativas do CRF/PB,

RESOLVE:

Art. 1° Ratificar a proposi¢do das Sumulas Administrativas nimeros 01 a 04 aprovadas
pelo Conselho de Recursos Fiscais na 56% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do
Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do Anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° No ratificar a propositura da Simula Administrativa nimero 05.

Art. 3° A simula, depois de ratificada pelo Secretario de Estado da Fazenda e publicada
no Diério Oficial Eletronico da SEFAZ/PB, terd efeito vinculante em relagcdo a
Administracdo Tributéria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
MARIALVO LAUREANO DOS SANTOS FILHO
Secretario de Estado da Fazenda Matricula N° 171.798-7.

ANEXO UNICO DA PORTARIA N° 00311/2019/SEFAZ, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019.
NOTA FISCAL NAO LANCADA

SUMULA 02 — A constatagio de falta de registro da entrada de nota fiscal de
aquisicdo impBe ao contribuinte o dnus da prova negativa da aquisi¢do, em razdo
da presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.
(Acdrdaos n°: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).
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As informagdes fiscais contidas no Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
SPED/EFD sédo formadas pelas informacGes fiscais fornecidas pelo proprio contribuinte,
através de suas declaracGes mensais.

Ao consultar as Declarac¢des da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD da autuada,
link “Documentos Fiscais Declarados”, no Sistema ATF desta Secretaria, verifica-se a
inexisténcia do registro das notas fiscais objeto da presente acusacdo, configurando-se a
infracdo.

Acusacdo 03 — (021) exercicio de 2014 e 2015.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A presente acusacao trata-se de infracdo que foi alcancada pela técnica fiscal
denominada de Levantamento Financeiro em um procedimento de afericdo que analisa se ha
equilibrio entre os somatdrios das despesas incorridas com as receitas auferidas em um
determinado exercicio, repercutindo em omissdo de vendas sempre que as despesas
superarem as receitas. Nesta hipotese, a legislacdo vigente autoriza a Fiscalizacdo a se valer
da presuncdo juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no
paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

11 —a manutenc&o no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de gue cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer_situacdo em que a soma dos desembolsos no_exercicio seja superior_a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenga tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (grifo nosso).

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
langar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, 0s quais transcrevemos abaixo:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nesta esteira, considerando haver o contribuinte infringido a legislagdo
tributéria, o Auditor Fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo em tela, propés,
como medida punitiva, a aplicagdo da multa insculpida no artigo 82, V, “f’, da Lei n°
6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma
apurada através de levantamento da escrita contabil;

O levantamento fiscal, no presente caso, concluiu que a totalidade dos
recursos disponiveis pelo contribuinte, nos exercicios de 2014 e 2015, ndo foram suficientes
a fazer frente as despesas e pagamentos que declarou ter realizado nos mesmos periodos.
Configurou-se a ocorréncia de situacdo operacional deficitaria do ponto de vista
econémico/financeiro na empresa, situacdo que, em se configurando, cede lugar a exigéncia
do imposto sobre a diferenca entre o montante aplicado e o disponivel, diante da sua
significacdo: saidas tributaveis ndo faturadas.

Salienta-se que, as informacdes obtidas pela fiscalizacdo, foram extraidas das
declaracdes prestadas pela propria empresa em suas EFD, a qual estd obrigada a apresentar
mensalmente, conforme consulta ao Sistema ATF desta Secretaria.

No entanto, consoante previsdo insita no pardgrafo Unico do art. 646, tal
conclusdo firma-se em presuncdo relativa, posto que devolve ao acusado o 6nus de
demonstrar a veracidade de suas alegacdes.

A Fiscalizagcdo anexa aos autos, planilhas demonstrativas do Levantamento
Financeiro, em que sdo levadas as informagOes extraidas das declaracbes da EFD da
autuada, referentes as suas receitas e despesas, momento em que fora detectada a
superioridade dos desembolsos quando comparados as receitas auferidas (fl. 18 a 25).

No caso dos autos, a recorrente ndo apresentou provas capazes de ilidir a
acusacdo, deixando prevalecer a presuncdo legal inerente ao art. 646, paragrafo Unico, do
RICMS/PB, conforme bem pontuou a diligente julgadora monocratica, decisdo com a qual
comungamos.

CONCORRENCIA DE ACUSACOES:
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Quanto a repercussao tributaria decorrente das duas técnicas de auditoria
fiscais aplicadas, no caso, a (009) “falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos
livros proprios” e (021) “Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Levantamento
Financeiro”, ¢ a de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis. Entretanto, no caso dos
autos, nédo se configura a concorréncia de infragdes. Vejamos:

No caso dos Levantamentos Financeiros, ndo ha que se falar em concorréncia
com Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢cdo, mesmo em se tratando de fatos
geradores ocorridos no mesmo periodo, pois as receitas advindas das omissdes pretéritas nao
se confundem, vez que parte delas foi utilizada para pagamentos das despesas registradas no
Financeiro e outra parcela, para aquisicdo das mercadorias acobertadas pelas notas fiscais
néo langadas.

Haveria concorréncia se, e apenas se, no Levantamento Financeiro, o auditor
tivesse incluido valores para “compras de mercadorias ou bens para uso, consumo ou ativo
fixo ndo langadas no Livro Registro de Entradas” relativamente a notas fiscais que também
houvessem embasado a denuncia de Falta de Langamento de Notas Fiscais de Aquisicéo, 0
que, no caso dos autos, ndo ocorreu.

Dessa forma, venho a discordar dos termos da decisdo singular no tocante ao
acumulo de acusacdes, recuperando o crédito tributario excluido, por entender gue inexiste
concorréncia entre as acusacOes de (009) “falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢ao
nos livros proprios” e (021) “Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributdveis —
Levantamento Financeiro”.

DA ALIQUOTA DO SIMPLES NACIONAL

A recorrente alega que, em sendo empresa optante pelo Simples Nacional,
ndo poderia recair aliquota geral dos contribuintes — 17%, pois realizara suas declaracdes e
recolhimentos dos tributos devidos, sendo inaplicavel a redacdo do artigo 13, 8§1°, da Lei
Complementar 123/2006.

Como bem demonstrado pela julgadora singular, nos casos em que as
acusacdes remetem a omissbes de saidas de mercadorias tributaveis, presumidamente
ocorrida sem a respectiva emissdo de documentos fiscais, como as elencadas até aqui, em
regra, ndo comportam a aplicacdo de aliquotas diferenciadas do regime de tributagdo do
Simples Nacional, haja vista tratar-se de uma infracdo a legislacdo, em que a cobranca do
ICMS deve ser integral, em relagcdo ao valor da base de calculo apurada, em consonancia
com a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescrito no artigo 13, § 1°,
XIII, “f”, da propria Lei Complementar 123/2006, legislagdo de regéncia das empresas
submetidas ao regime diferenciado do Simples Nacional:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico
de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:
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8§ 10 O recolhimento na forma deste artigo néo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos
quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

X111 - ICMS devido:

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

E necessario esclarecer que o lancamento de oficio se reporta a fatos
geradores que se encontram disciplinados pela legislacdo entdo vigente e que dispde sobre
aplicacdo da aliquota interna para os contribuintes enquadrados no Simples Nacional, face a
ocorréncia de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, por observancia ao regramento
aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista pelo ordenamento tributario
supracitado. Assim, entendemos que a fiscalizag@o agiu conforme as determinagdes contidas
na legislacéo tributaria de regéncia, inclusive, de acordo com o que determina a prépria LC
n°® 123/2006.

Neste sentido, vem se posicionando o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, a exemplo da decisdo proferida no Acorddo n° 293/2018, da lavra da
Cons.? Thais Guimardes Teixeira, ementa a seguir transcrita:

DIVERSAS ACUSACOES - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO - LEVANTAMENTO FINANCEIRO - PAGAMENTO EXTRACAIXA -
OMISSOES DE SAIDAS — DENUNCIAS CONFIGURADAS - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA — RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

A Lei Complementar n° 123/2008 impGe que, apurada omissdo de receitas para 0s
optantes do Simples Nacional, deve-se observar a legislacdo de regéncia das demais
pessoas juridicas no tocante as aliquotas e penalidades aplicadas. Ausente a contraprova
nos autos, reputa-se legitima a exigéncia fiscal.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a
existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo ao
auditor fiscal o dever de efetuar o lancamento tributario de oficio, em observancia a
presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamento(s) com recursos
provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento
do imposto. 13, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006.

Confirmadas as adequacdes aos parametros estabelecidos pela Lei n® 10.008/2013.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

O inciso | do art. 55 da Lei n° 10.094/13 e o paragrafo Unico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais® estipulam que os 6rgdos julgadores

! Lei n° 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Portaria n® 248/2019 - Sefaz
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pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 - A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos Orgdos julgadores administrativos. (Acdrddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por tais razbes, acompanho a decisdo monocratica no sentido de que a
natureza confiscatéria da multa “ndo comporta maiores discussdes”.

Por fim, feitos todos os ajustes acima mencionados, restam devidos 0s
seguintes valores de crédito tributdrio no Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000726/2019-06:

VALORES MANTIDOS VALORES EXCLUIDOS

L. |infra| Mes B.C. alig ICMS % Multa Total ICMS Multa Total
1 [0009 | nov-14 12.138,83 17,00 2.063,60 | 100 2.063,60 4.127,20
2 | 0009 | dez-14 14.941,90 17,00 2.540,12 | 100 2.540,12 5.080,24
3 | 0009 | jan-15 816,85 17,00 138,86 | 100 138,86 271,72
4 10028 | fev-15 24.693,75 2,00 NULO 493,88 246,94 740,82
5 10028 | mar-15 41.435,21 2,00 NULO 828,70 414,35 1.243,05
6 |0028 | abr-15 43.911,80 2,00 NULO 878,24 439,12 1.317,36
7 (0028 | mai-15 33.935,80 2,00 NULO 678,72 339,36 1.018,08
8 |0028 | jun-15 24.184,63 2,00 NULO 483,69 241,85 725,54
9 |0028 | jul-15 28.997,62 2,00 NULO 579,95 289,98 869,93
10 [ 0028 | ago-15 38.212,20 2,00 NULO 764,24 382,12 1.146,36
110028 | set-15 37.429,85 2,00 NULO 748,60 374,30 1.122,90
12 {0028 | out-15 1.243,70 2,00 NULO 24,87 12,44 37,31
13 (0028 | nov-15 35.662,73 2,00 NULO 713,25 356,63 1.069,88
14 | 0028 | dez-15 29.255,24 2,00 NULO 585,10 292,55 877,65
15 (0028 | jan-16 20,80 2,00 NULO 0,42 0,21 0,63
16| 0021 | 2014 1.799,55 17,00 305,92 | 100 305,92 611,84
17 (0021 | 2015 340.913,33 17,00 57.955,27 | 100 57.955,27 115.910,54

63.003,77 63.003,77 126.007,54 6.779,66 3.389,85 10.169,51

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagao de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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Com este entendimento é que,

VOTO pelo recebimento do recurso de voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, alterando de oficio quanto aos valores a decisao
proferida pela primeira instancia, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000726/2019-06 (fl. 5/7), lavrado em 30/03/2019, contra
a empresa, A & A LANCHONETE LTDA ME (CCICMS n° 16.241.698-9), declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 126.007,54 (cento e vinte e seis mil, sete
reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 63.003,77 (sessenta e trés mil, trés reais e
setenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, c/c 646, 1V,
pardgrafo (nico, todos do RICMS/PB, e R$ 63.003,77 (sessenta e trés mil, trés reais e
setenta e sete centavos), a titulo de multa por infracdo, embasada no artigo 82, V, “f”, da Lei
n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$ 10.169,51.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatdrio, no tocante a infracdo (028) “ndo registrar nos livros proprios as operacdes de
saidas de mercadorias e/ou prestagcdes de servigos realizadas”, em fun¢do do vicio formal
indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao
caso, 0 prazo constante no art. 173, I, do CTN.

Intimacbes necessarias, a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de abril de 2022.

Aderaldo Goncalves do Nascimento Janior
Conselheiro Relator
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